REPUBLIQUE ISLAMIQUE DE MAURITANIE

Honneur - Fraternité - Justice

AUTORITE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS
COMMISSION DE REGLEMENT DES DIFFERENDS

Décision n°30/ARMP/CRD/17 du 11/12/2017 de la Commission de Réglement des
Différends (CRD) statuant au fond sur le recours du Directeur Général de Top
Technology contre |’attribution provisoire, par la Commission de Passation des
Marchés Publics des Secteurs Sociaux (CPMPSS), du lot 1 du marché relatif aux
prestations de fourniture et d'installation des équipements Informatiques et
bureautiques du CNC en deux lots distincts, objet du DAO N°001 / UGP-CNC /
2017.

LA COMMISSION DE REGLEMENT DES DIFFERENDS,
Vu- la loi n°2010-044 du 22 juillet 2010 portant Code des marchés publics ;
Vu- le décret 2017-126 du 2 novembre 2017 abrogeant et remplacant les
dispositions des décrets d’applications de la loi n°2010-044 du 22/07/2010 portant
Code des Marchés publics ;
Vu - larrété du Premier Ministre n°211 du 14/02/2012 portant seuils de
compétence des organes de passation et de contréle des marchés et la composition
des commissions de passation des marchés publics ;
Vu - larrété du Premier Ministre n°718 du 03/04/2012 modifiant certaines
dispositions de U'arrété n°211 du 14/02/2012 portant seuils de compétence des
organes de passation et de controle des marchés et la composition des commissions
de passation des marchés publics ;
Vu - le recours du représentant du Directeur Général de Top Technology en date du
22 novembre 2017 ;
Aprés avoir entendu le rapport de Monsieur Dieh Ould MHammed OULD KLEIB,

membre de la CRD, présentant les moyens des parties et les conclusions ;

En présence de Monsieur Abou Moussa DIALLO, Président de la CRD, de Monsieur
Dieh OULD M’Hammed OULD KLEIB, de Monsieur Khalidou DIAGANA et de Monsieur
M’Beirick OULD MOHAMED, membres de la CRD, également de Monsieur Ahmed
Salem OULD TEBAKH, Directeur général de I’ARMP, secrétaire rapporteur de la
CRD, de Monsieur El Id Diarra OULD ALIOUNE, Directeur de la Réglementation et
des Affaires Juridiques (DRAJ) et de Monsieur Mohamedou OULD MOHMED
ABDELLAHI, Assistant du Directeur de la Réglementation et des Affaires
Juridiques (DRAJ) ;

Aprés avoir délibéré conformément a la loi et aux principes de la régulation ;

Adopte la présente délibération fondée sur les faits et moyens exposés ci-aprés : .
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Par lettre référencée 058/MM/DY/17 datée du 22/11/2017, réceptionnée par la
Direction Générale de ’ARMP le méme jour a 16"13™ et enregistrée sous le numéro
17/ARMP/CRD/2017, le du Directeur Général de TOP-TECHNOLOGY a introduit un
recours aupres de la CRD pour contester ladite décision.

I LES FAITS

Le Gouvernement de la République Islamique de Mauritanie a recu un prét de la
Banque Islamique de Développement (BID) pour financer le colit du Projet de
construction et d’équipement d’un Centre National de Cardiologie (CNC) a
Nouakchott et envisage d’utiliser une partie des fonds pour couvrir les paiements
éligibles au titre du marché d’acquisition et d’installation des équipements

Informatiques et bureautiques destinés au CNC en deux (lots) :

N° DU LOT DESIGNATIONS
LOT N° 1 Equipements Informatiques o
LOTN° 2 Meubles bureautiques

L’Unité de gestion du Projet CNC a sollicité des offres sous pli fermé de la part des
candidats éligibles et répondant aux qualifications requises pour les fournitures et
prestations demandées  .conformément aux spécifications techniques du DAO
N°001/ UGP-CNC/2017 dont U’Avis d’Appel d’Offres a été publié en date du 29 /03
/ 2017.

La date limite de dépot des offres ayant été fixée pour le 15 /06 /2017, la CPMPSS
a ouvert, en séance publique, les dix (10) plis réceptionnés pour le lot 1 dont celui

du requérant.

Il s’agit des plis suivants :

SOUMISSIONNAIRES MONTANT DE L’OFFRE

GSC 54.485.500 MRO

COMPU RIM 57 .099.984 MRO HT
GOLDEN TECHNOLOGY 64.245.000 MRO

GSM 69.762.000 MRO HT
Groupement RSM & GTI 189.373.50 EURO
INFO PLUS 48.858.000 MRO

CDM 45.910.000 MRO HT
INFOLOG 55.374.774 MRO
BEST BYS 42.245.000 MRO




TOP TECHNOLOGY 41.555.300 MRO HT .

Dans son premier rapport d’évaluation des offres techniques et financieres, la
CPMPSS a bien noté, au stade de la qualification, que le requérant n’a pas fourni
d’attestation d’autofinancement sans pour autant rejeter son offre. C’est ainsi que
le requérant TOP TECHNOLOGY a été recommandé pour étre attributaire provisoire
pour un montant de 41.555.300 MRO.

Toutefois, par Extrait du PV N°46 du 18 /10 / 2017, la Commission Nationale de
Controle des Marchés Publics (CNCMP) n’a pas approuvé ledit rapport au motif
suivant : « examen de ce dossier est reporté pour revoir ’évaluation

conformément aux criteres indiqués dans le DAO. »

Prenant en considération U’Extrait du PV ci-haut évoqué, la CPMPSS a procédé au
réexamen des offres dans un second rapport qui a abouti, au stade de la

qualification, aux résultats suivants :

Soumissionnaires | Montant | Observations
retenus au stade = de l'offre
de la qualification

Offre rejetée pour non-conformité majeure
TOP TECHNOLOGY | 41.555.300 constituée par 'absence d’attestation
d’autofinancement

INFO PLUS 48.858.000 | Offre qualifiée

COMPU RIM 57.089.984 Offre rejetée pour non-conformité majeure
‘constituée par Uabsence d’attestation
| d’autofinancement

Au terme de U’examen de la qualification, INFO PLUS a été déclaré attributaire

provisoire pour un montant de 48.858.000 MRO.

L’avis d’attribution provisoire de marché a été publié sur le site de I’ARMP en date
du 15/11/2017.

Aprés avoir pris connaissance de cela, le Directeur Général de TOP-TECHNOLOGY a,
par lettre réeférencée 058/MM/DY/17 datée du 22/11/2017, réceptionnée par la
Direction Générale de ’ARMP le méme jour a 16"13™ et enregistrée sous le numéro
17/ARMP/CRD/2017, introduit un recours aupres de la CRD pour contester ladite

décision. AL v | e
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La CRD, par décision n°28/ARMP/CRD en date du 24/11/2017, a considéré ledit
recours recevable en la forme et a décidé de suspendre la procédure de passation

dudit marché jusqu’au prononcé de sa décision définitive.

L’instruction du dossier a été confiée a ’'un des membres de la CRD désigné par son
Président en vertu de larticle 158 du décret 2017-126 du 2 novembre 2017
abrogeant et remplacant les dispositions des décrets d’applications de la loi
n°2010-044 du 22/07/2010 portant Code des Marchés publics.

En vue de cette instruction, la CRD a demandé et obtenu de la CPMPSS de lui
communiquer les pieces constitutives du dossier ainsi que sa réponse par rapport

aux moyens avancés par le requérant dans le cadre de son mémoire de recours.

La CRD a entendu les deux parties au recours contradictoirement au siege de
U ARMP.

Il. DISCUSSIONS :
A) SUR LA RECEVABILITE DU RECOURS

Considérant que le requérant a saisi la CRD dans les délais et formes prescrits par
les dispositions légales et réglementaires, son recours est recevable en la forme,
conformément aux dispositions des articles 41, 42 et 53 de la loi n°2010-044 du 22
juillet 2010 portant code des marcheés publics, et des articles 151, 152 et 156 du
décret 2017-126 du 2 novembre 2017 abrogeant et remplacant les dispositions des
décrets d’applications de la loi n°2010-044 du 22/07/2010 portant Code des

Marchés publics.

B) SUR LE FONDEMENT DU RECOURS
a. DES MOYENS DEVELOPPES A L’APPUI DU RECOURS :

Le requérant conteste la décision d’attribution provisoire, par la CPMPSS, du lot 1

(informatique).

Il soutient, a "appui de sa contestation, que son offre était la moins disante et il

precise, par ailleurs, qu’il a proposé un matériel conforme et de qualité.

Ainsi, il se considere lésé par la décision d'attribution provisoire du lot 1.}
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B. DES MOYENS DEVELOPPES PAR LA CPMPSS :

En réponse aux arguments invoqués par le requérant, la CPMPSS a précisé que TOP-
TECNOLOGY n’a pas fourni l’attestation d’autofinancement conformément aux
stipulations du DAO. Ce qu’explique bien que la sous-commission d’évaluation a
jugé ’offre non conforme et par conséquent son offre a été déclarée non qualifiée

et rejetée a I’examen de qualification.

C) OBJET DU LITIGE

Il résulte de ce qui précede que le litige porte sur la contestation de la décision

d’attribution provisoire du lot 1 (informatique) ;

D) DISCUSSION DES MOYENS DES PARTIES
Considérant que l’article 28 de la loi n°2010-044 du 22/07/2010 portant Code des

Marchés Publics indique que l'autorité contractante choisit |’offre, conforme aux
spécifications techniques, évaluée la moins disante et dont le soumissionnaire

satisfait aux criteres de qualification ;

Considérant que ’article 23 du décret n°2017-126 du 2 novembre 2017 abrogeant
et remplacant les dispositions des décrets d’applications de la loi n°2010-044 du
22/07/2010 portant Code des Marchés publics précise les éléments de justification

des capacités techniques des candidats et soumissionnaires aux marchés publics ;

Considérant que ’article 24 du décret n°2017-126 du 2 novembre 2017 ci-dessus
évoqué indique les éléments de justification des capacités économiques et

financiéres des candidats et soumissionnaires aux marchés publics ;

Considérant que parmi les documents attestant de la qualification du candidat, les
Données particulieres de ’appel d’offre précisent bien a la clause IC 26.4 du DAO
N°001/UGP-CNC/2017 « que pour étre qualifié a exécuter le marché, le
soumissionnaire doit avoir une attestation bancaire d’autofinancement égale au

moins au montant de son offre » ;

Considérant que Uoffre du requérant ne comprend pas |'attestation

d’autofinancement ci-haut évoquée ;

Il en résulte que la sous-commission d’analyse est fondée a rejeter 'offre du

requérant ;

)




Considérant, enfin, que LUattributaire provisoire a fourni |’attestation
d’autofinancement en question en méme temps que les autres pieces requises et
qu’il est le seul a satisfaire a toutes les conditions de qualification exigées par la
clause IC 26.4 du DPAO, ce qui établit que l’égalité de traitement entre les

candidats a été respectée ;
Qu’en conséquence, le recours de TOP TECHNOLOGY ne peut prospérer.

PAR CES MOTIFS :

La CRD,

e Fait le constat que l'égalité de traitement entre les candidats a été
respectée dés lors que LUattributaire provisoire a fourni l'attestation
d’autofinancement en question en méme temps que les autres pieces
requises et qu’il est le seul a satisfaire a toutes les conditions de
qualification exigées par la clause IC 26.4 du DPAO ;

e Dire non fondé le recours ;

e Ordonner la poursuite de la procédure de passation du marche
conformément aux éléments des textes des marchés publics ci-dessus

évoqueés, aux stipulations du DAO et aux conclusions et analyses que dessus.

Le Président
Abou Moussa DIALLO
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