REPUBLIQUE ISLAMIQUE DE MAURITANIE

Honneur — Fraternité - Justice

AUTORITE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS

COMMISSION DE REGLEMENT DES DIFFERENDS

Décision n°14/ARMP/CRD/19 du 05/04/2019 de la Commission de Reéglement des
Différends (CRD) statuant au fond sur le recours de la société SMAGEC TP contre la
décision d’attribution provisoire, par la Commission des Marchés d’Exploitation de la

SNDE, du marché relatif a la fourniture de pompes immergées pour I’exploitation de la

SNDE.

LA COMMISSION DE REGLEMENT DES DIFFERENDS,
Vu- la loi n°2010-044 du 22 juillet 2010 portant Code des marchés publics ;

Vu- le décret n°2017-126 du 2 novembre 2017 abrogeaﬁt et remplacant les dispositions des
décrets d’applications de la loi n°2010-044 du 22/07/2010 portant Code des Marchés publics ;

Vu - l'arrété du Premier Ministre n°912 du 03 novembre 2017 portant institution des
commissions départementales et des commissions pluri-départementales ;

Vu - 'arrété du Premier Ministre n°0038 du 30 janvier 2018 portant seuils de compétence des
organes de passation et de contréle des marchés publics ;

Vu - I'arrété du Premier Ministre n°0166 du 19 mars 2018 fixant les autorités contractantes
dotées d’organes spéciaux de passation de marchés ;

Vu - le recours du Directeur Général de la société SMAGEC TP, en date du 14/03/2019;
Apreés avoir entendu le rapport de Monsieur Ndery Mohamed NIANG, membre de la CRD,
présentant les moyens des parties et les conclusions ;

En présence de Monsieur Ahmed Baba OULD MOULAYE ZEINE, Président de la CRD, de
Monsieur Moctar OULD AHMED ELY, de Monsieur Ahmed OULD LOULEID, de
Monsieur Ndery Mohamed NIANG, de Monsieur Sidi Aly SID’ELEMINE et de Madame
Aichetou EBOUBECRINE, membres de la CRD, également de Monsieur Ely OULD DADE,
Directeur général de I’ARMP, secrétaire rapporteur de la CRD, de Monsieur EL IDE Diarra
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Alioune, Directeur de la Réglementation et des Affaires Juridiques (DRAJ) et de Monsieur
Mohamedou OULD MOHAMED ABDELLAHI, Chef service de la Régulation et des

Affaires Juridiques ;

Apres avoir délibéré conformément a la loi et aux principes de la régulation ;

Adopte la présente délibération fondée sur les faits et moyens exposés ci-aprés

Par lettre sans numéro, sans date, réceptionnée par la Direction Générale de I’ARMP le
14/03/2019 a 14"11™ et enregistrée sous le numéro 06/ARMP/CRD/2019, la société
SMAGEC TP Sarl a introduit un recours auprés de la CRD pour contester la décision
d’attribution provisoire, par la Commission des Marchés d’Exploitation de la SNDE, du

marché de fourniture de pompes immergées pour I’exploitation de la SNDE.
i LES FAITS
Dans le cadre de son budget, la SNDE a lancé, en date du 06/02/2019, un Appel d’Offres

Ouvert pour I’acquisition de pompes immergées en un (1) seul lot.

Elle a sollicité des offres fermées de la part de soumissionnaires ¢ligibles et répondant aux

qualifications requises.

A la date limite de dép6t des plis qui a été fixée au 20 février 2019 a 12 heures, six (06) offres

dont celle du requérant ont été recues.

Lors de I"ouverture des plis, la CME de la SNDE a notamment consigné dans son procés-

verbal ce qui suit :

N° soumissio | Nbre de
nnaires copie Cauti CN Impét | Treso | Trava | BCM | RC Non Montants
on S8 s I il Faillite HDD+TVA
1 CGSTP 1+3 OK | OK OK OK OK OK 11 635 365,00
MRU
2 BRITEFI 143 OK OK OK 222 353,00 EURO
L
3 SMAGEC 1+3 OK | NON [NON | NON [NON [ NON 6279 000,00 MRU
4 HBSTP 1+3 OK OK EXP | OK EXP EXP 5358 218,00 MRU
SPS 1+3 OK OK OK OK OK OK 8 199 042, 00 MRU
SERVICE
S
6 GRP 143 OK [ OK OK OK OK OK 12 390 042,00 MRU
GEM-
SCCP Sarl
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Une sous-commission chargée de 1’analyse et de la comparaison des offres a été désignée.

L’évaluation s’est déroulée comme suit: examen préliminaire, évaluation financiére et

évaluation technique des offres.

Au niveau de I’évaluation technique, I’offre du requérant a été rejetée pour non-conformité
des équipements proposés avec les exigences du DAO.

Au terme de la vérification de la conformité des différents constituants des électropompes
immergées, des données relatives au fonctionnement du moteur, des caractéristiques du
fluide, des items de débits hydrauliques et des diamétres des pompes, la sous-commission
d’analyse a proposé¢ d’attribuer le marché a BRITEFIL pour un montant de 9.181.942,41
MRU HDD et HTVA (neuf millions cent quatre-vingt et un mille neuf cent quarante-deux et
quarante et un centimes Quguiyas).

C’est ainsi que la CME de la SNDE a approuvé ’attribution provisoire qui a fait I’objet de
publication sur le site Beta.mr en date du 13/03/2019.

Apres avoir pris connaissance de cela, le Directeur Général de SMAGEC TP Sarl, par lettre
réceptionnée le 14 mars 2019 a 14 h 11 par la Direction Générale de ’ARMP et enregistrée
sous le numéro 06/ARMP/CRD/2019, a introduit un recours auprés de la CRD pour contester

I"attribution en question.

La CRD, par décision n°12/ARMP/CRD/19 en date du 18 mars 2019, a considéré le recours
recevable en la forme et a décidé de suspendre la procédure de passation en question jusqu’au

prononcé de sa décision définitive.

L’instruction du dossier a été confiée a 1'un des membres de la CRD désigné par son
Président en vertu de I'article 158 du décret 2017-126 du 2 novembre 2017 abrogeant et
remplacant les dispositions des décrets d’applications de la loi n°2010-044 du 22/07/2010
portant Code des Marchés publics.

En vue de cette instruction, la CRD a demandé et obtenu de la CME de la SNDE les piéces
constitutives du dossier ainsi que sa réponse par rapport aux moyens avancés par le requérant

dans le cadre de son mémoire de recours.

La CRD a entendu les deux parties au recours contradictoirement au siége de I’ARMP.
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IL. DISCUSSIONS :
A) SUR LA RECEVABILITE DU RECOURS

Considérant que le requérant a saisi la CRD dans les délais et formes prescrits par les
dispositions légales et réglementaires, son recours est recevable en la forme, conformément
aux dispositions des articles 41, 42 et 53 de la loi n°2010-044 du 22 juillet 2010 portant code
des marchés publics, et des articles 151, 152 et 156 du décret 2017-126 du 2 novembre 2017
abrogeant et remplagant les dispositions des décrets d’applications de la loi n°2010-044 du
22/07/2010 portant Code des Marchés publics.

B) SUR LE FONDEMENT DU RECOURS
a. DES MOYENS DEVELOPPES DU REQUERANT A L’APPUI DU

RECOURS :

A TI’appui de son recours, le Directeur Général de la société SMAGEC TP Sarl soutient que
son offre :

- est compléte et répond a toutes les dispositions du DAO en ce qui concerne la
recevabilité et conformiteé ;

satisfait aux critéres de qualification ;
- propose des fournitures conformes aux spécifications techniques demandées ;

1l précise, par ailleurs, que son offre financiére est 2 902 942 MRU alors que celle de
I’attributaire provisoire est de 9 181 942 MRU.

En conséquence, Il estime avoir été 1ésé et demande I’arbitrage de la Commission de
Réglement des Différends de I’ Autorité de Régulation des Marchés Publics conformément a
la réglementation en vigueur.

b. DES MOYENS DEVELOPPES PAR LA CME DE LA SNDE:

En réponse aux moyens développés par le requérant, la CME de la SNDE soutient que I’offre
du requérant a été écarté en raison de la non-conformité de ses équipements avec les
exigences du DAO. Elle précise que :

- «en lieu et place des pompes 8 ", il a proposé des pompes de 6 " dont les débits sont
inferieurs pour la méme HMT (Hauteur Manométrique Totale) et par conséquent elles
fournissent un volume d’eau mois important ;

- en lieu et place des pompes adaptées a la température de l'eau a 40° le

soumissionnaire propose des pompes pour une eau a 20° ;
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- laSMAGEC TP Sarl ne fournit pas d’éléments permettant de mesurer la résistance des
pompes par rapport a I’eau et a la concentration des sables tel que spécifié dans I’item
3 de spécifications techniques du DAO (caractéristiques physico-chimiques de I’eau —
PH conductivité et concentration de sable) ;

- pour les électropompes immergées prévues a I’item 1 du DAO, le soumissionnaire n’a
pas précisé la nature de la protection (protection IP 68 et PT 100) et n’a fourni aucune
indication sur les armoires électriques ;

- le soumissionnaire n’a pas complété les informations essentielles se rapportant aux
données de fonctionnement du moteur notamment en ce qui concerne le type
d’accouplement, la variation de la tension, le type de démarrage conventionnel, sans

lesquelles il n’est pas possible de se prononcer sur la qualité du produit proposé ».

IL OBJET DU LITIGE

Il résulte de ce qui précéde que le litige porte sur la contestation de la décision d’attribution

provisoire par le requérant au motif qu’il est moins disant que Iattributaire ;

III. - EXAMEN DU LITIGE

Considérant que I’article 28 de la loi n°2010-044 du 22/07/2010 portant Code des Marchés
Publics indique que I'autorité contractante choisit 'offre, conforme aux spécifications
techniques, évaluée la moins disante et dont le soumissionnaire satisfait aux critéres de

qualification ;

Considérant que D’article 23 du décret n°2017-126 du 2 novembre 2017 abrogeant et
remplagant les dispositions des décrets d’applications de la loi n°2010-044 du 22/07/2010
portant Code des Marchés publics précise les éléments de justification des capacités

techniques des candidats et soumissionnaires aux marchés publics :

Considérant que I’article 24 du décret n°2017-126 du 2 novembre 2017 ci-dessus évoqué
indique les €léments de justification des capacités économiques et financiéres des candidats et

soumissionnaires aux marchés publics ;

Considérant I’allégation du requérant selon laquelle son offre est compléte, qu’elle satisfait
aux critéres de qualification, qu’elle est conforme aux spécifications techniques demandées et

qu’elle est moins disante par rapport a celle de I’attributaire ;
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Considérant, aprés examen de son offre & I’occasion du présent recours, que les spécifications
techniques des pompes proposées par le requérant sont divergentes de celles exigées par le
DAO en ce qui concerne I’importance du débit, I’adaptation a la température de I’eau, la
résistance a 1’eau et a la concentration des sables, a cela s ajoute le fait qu’ il n’a pas complété

les informations essentielles se rapportant aux données de fonctionnement du moteur ;

Considérant que de par leur nature et leur importance, les non-conformités ci- haut évoquées

constituent des divergences substantielles par rapport aux conditions de I’appel d’offres ;

Considérant que les équipements proposés par I'attributaire présentent aussi des non-
conformités par rapport aux spécifications techniques exigées par le DAO mais qu’en raison
de leur nature et de leur caractére mineur elles peuvent étre tolérer puisqu’elles ne constituent

pas des divergences substantielles par rapport aux conditions de 1’appel d’offres ;

I en résulte, qu’en rejetant 1offre du requérant et en retenant celle de BRITEFIL, la CME de

la SNDE a valablement justifié ’attribution provisoire.

PAR CES MOTIFS :

La CRD,

- Fait le constat que les spécifications techniques de pompes proposées par le requérant
présentent des non-conformités qui constituent par leur nature et leur importance des
divergences substantielles par rapport aux conditions de I’appel d’offres ;

- Fait le constat que les spécifications techniques de pompes proposées par I’attributaire
présentent également des non-conformités mais qu’en raison de leur nature et de leur
caractére mineur elles peuvent étre tolérer puisqu’elles ne constituent pas des
divergences substantielles par rapport aux conditions de 1’appel d’offres ;

- Fait le constat qu’en rejetant 1’offre du requérant et en retenant celle de BRITEFIL, la
CME de la SNDE a valablement justifié 1’attribution provisoire ;

- Dit, en conséquence, le recours non fondé¢ ;

- Ordonne la levée de la suspension et la poursuite de la procédure de passation du
marché conformément aux éléments des textes des marchés publics ci-dessus €voqués,

aux stipulations du DAO y afférent et aux conclusions et analyses que dessus ;
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- Charge le Directeur Général d’informer les parties concernées de la décision qui sera

publiée sur le site web de I’ARMP : www.armp.mr.

Lg PreSIden
Ahmed Bﬁba éULD MOULAYE ZEINE

N

s/ 2

Les membres présents de la CRD :

Moctar OULD Ahmed ELY Ahmed OULD LOULEID

Aichetou EBOUBECRINE
Iy ~ <7
Sid'xﬁly SID’ELEMINE
Xy
Les autres présents :
Ely OULD DADE El Ide Diarra OULD ALIOUNE

Aoh el 12

Mohamedou OULD MOHAMED ABDELLAHI
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