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Monsieur le Président de I’ Autorité
de Régulation des Marchés Publics

OBJET : Avis de I’ Autorité sur un dossier de la SONADER

Jai I’honneur de vous informer, que malgré I’ approbation par la Commission de Passation des
marchés de I’ Agriculture, la Commission Nationale des Marchés Publics dans son procés verbal
N°109/CNCMP/2022 en date du 1¥" Décembre 2022 n’a pas approuvé le projet de marché
d’entente directe relatif aux prestations complémentaires de contréle des travaux aménagement
ci-dessous :

* Aménagement du périmétre de mbakh dieuk,

o réhabilitation partielle du périmétre de mpourié,
¢ construction d’un dalot de a entrée de la station de pompage du périmétre de Mpourié

La CNCMP a estimé que les motifs avancés ne justifient pas la passation d’un tel marché.

Précisons tout d’abord que ce marché et les travaux auxquels il se rapporte sont financés par la
Banque Mondiale a travers le projet de gestion intégrée des ressources en eau et de
développement des usages multiples phase II (PGIRE II), dont le maitre d’ouvrage est ’'OMVS
et le maitre d’ouvrage délégué est la SONADER.

En guise de rappel des faits qui ont émaillé la situation de ce dossier, le contrat
n°0401/P1/050/CMD/SONADER/MA/2019 avait été signé afin d’assurer le controle et la
surveillance des travaux a réaliser dans le cadre de I’exécution des « travaux d’aménagement
hydroagricole, du périmétre irrigué de MBack-Dieuk (Lotl), objet du marché
n°0341/T/40/CMD/SONADER/MDR/2019) » et de celui de «réhabilitation partielle du
périmeétre irrigué de M’Pourié (Lot 2% objet du marché
n°0342/T/041/CMD/SONADER/MDR/2019) ».

Lk yga -Log 25 lyi - 3200, o - 4556 90 09 : .56 - 455699 88 - +222 455699 T
Tél: +322 45 56 99 77 - BP: 321 - Nouakchott - Mauritanie - Email: sonader@sonader.mr - site web: www.agriculture.gov.mr




Compte tenu du retard notable accus¢ dans I’exécution de ces travaux pour des raisons diverses
(entreprises, Covid19, saison des pluies), le contrat ci-dessus cité est arrivé a échéance en
septembre 2020 et n’a pas pu couvrir le délai actualisé des travaux. Pour cette raison, le contrat
n°0478/P1/074/CPMP/MDR/2021 a été établi pour prendre en charge les prestations
supplémentaires jusqu’au mois de décembre 2021, considéré comme étant la nouvelle
¢échéance.

Mais force est de constater qu’a I’expiration de ce nouveau délai (décembre 2021), les travaux
relatifs au lot 1 ne sont toujours pas achevés et la réalisation de travaux additionnels est encore

projetée au niveau du lot 2.

Etant donné que les prestations de contrdle et de surveillance des travaux, objet du contrat
n°0478/P1/074/CPMP/MDR/2021 ont expiré en décembre 2021, il s’est avére nécessaire de
procéder & 1'établissement d’un autre contrat pour assurer la prise en charge des prestations de
contrble relatives 2 la réalisation des travaux restants dans le cadre du lotl (Mbakh-Dieuk) et
de celles relatives aux travaux additionnels programmés au niveau du lot 2.

La prolongation du contréle de ’exécution des travaux a douze (12) mois est chiffrée a

5 544 305MRU (voir annexe contrat), montant supérieur a la limite d’avenant autorisée qui est
de 20% (article 53 du code des marchés publics). C’est la raison pour laquelle la SONADER a
proposé la passation d’un contrat avec le consultant chargé du contrdle, sous le mode du
« marché¢ d’entente directe ».

Fn effet le code des marchés publics Mauritanien dans son article 33 considére qu'un « marché
est dit par entente directe lorsqu’il est pass¢ sans aucune forme de concurrence ». Ce marché.
étant une prestation intellectuelle d’entente directe, il est considéré comme étant une mission,
qui est le prolongement naturel d’ activités menées par le consultant concerné.

Cest donc sur cette base que le marché est proposé sous le mode « d’entente directe », pour le
controle complémentaire des travaux : (i) des travaux d’aménagement hydroagricole du
périmétre irrigué de MBack-Dieuk (Lotl) : (ii) de réhabilitation particlle du périmetre de
M'Pourié (3050 ha) et (ii) de construction d’un dalot a I’entrée de la station de pompage du
périmétre de Mpouri€.

Dans le souci d’éviter dans la mesure du possible, des retards importants pour les travaux
d’aménagement Lotl, la SONADER a dans le cadre d’un avenant, soustrait du marché du
groupement, les travaux de génie, qui ont été exécuiés par une autre entreprise suite a un appel
{’offres national. Cela signifie, a fortiori, que la SONADER a déployé des efforts pour écourter
les délais d’exécution des travaux et de controle.

Le maintien en service de la mission de contrble, a permis a la Mauritanie de faire avancer son
programme d’aménagement avant la clbture du Projet.

En effet, le taux d’exécution, des travaux pour le lot 1 est déja de 92% 4 la date du 24 novembre
2022, tandis que pour le lot 2 les travaux de réhabilitation du périmeétre sont achevés et ont &té




réceptionnés en février 2022. Les travaux additionnels dont la réalisation s’avere indispensable
sont en cours d’exécution et leur réception provisoire est programmeée courant décembre 2022.

Compte tenu de I’importance des travaux en cours d’exécution, le bureau de controle a
poursuivi ses prestations, depuis la date de la fin de son contrat (31 décembre 2021) étant donné
que pour la SONADER ainsi que pour le bailleur de fonds, des travaux non contrdlés ne sont
pas acceptables. En effet, la SONADER était contrainte de maintenir le consultant dans sa
mission de contrdle en attendant le renouvélement de son mandat.

Etant donné, les retards déja accumulés et I’approche de la date de cloture du Projet d’une part
et ’importance des travaux qui restent a réaliser d’autre part, la SONADER a pris I’option de
maintenir la présence de la mission de contrdle dans I'attente de la régularisation de la situation.

Parallélement, la SONADER avait amorcé les concertations avec le partenaite en vue d’obtenir
la non objection du bailleur de fonds pour la passation du contrat. Cette non objection n’a été
obtenue que le 22 novembre 2022 (voir les mails de ’'OMVS celui du 11/02/2022 et celui du
22/11/2022). '

Sur la base de ces arguments, la CPMP/Agriculture a approuvé la requéte de la SONADER
pour la passation du marché par entente directe, cependant la CNCMP n’a pas accepté cette
décision.

Compte tenu de ce qui précéde et de la nécessité impérieuse d’achever ces travaux avant la
fin de 1’année 2022 qui nécessite la présence d’une mission de controle concertée avec le
bailleur de fonds, je sollicité auprés de votre haute autorité un avis sur ce dossier.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, ’expression de notre considération distinguée.

Pour le Directeur Général Absent et P.O

Le Directeur Général Adjoint
Sidi Mahmo_t_q;l. X .'é&)
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PROCES VERBAL
N°82/CPMP/MA/2022

L’an deux mille Vingt-Deux, le Jeudi 24 Novembre, la Cominission de Passation des Marchés Publics
du Ministére de I’ Agriculture, s’est réunie sous la présidence de Monsieur Mohamed MOHAMEDOU
Personne Responsable des Marchés Publics du Ministére.

1. Objectif de réunion @

1. DPV:
Dépouillement des offres techniques et financiéres relatives a 1’acquisition de test MATE pour
le contrdle des Résidus de pesticides.

2. SONADER:
2 |Examen de la lettre numéro 385 en date du 23/11/2022 demandant I’approbation du PPM révisé de
la SONADER pour I’exercice 2022.

5.2 Examen de la lettre numéro 387 en date du 23/11/2022 demandant I’approbation du projet de
marché par entente directe relatif au reliquat de contrdle des travaux d’aménagement du périmétre de
Mbakh Dieuk, de réhabilitation particlle du périmétre de Mpourié, de construction d’un dalot a
I’entrée de la station de pompage du périmétre de Mpouié.

11. Ont assisté a cette réunion :

% Essaleh Med Abdellahi/ Membre
% Sidi Sidi Bouna/ Membre

Sisge: Immeuble El Mouna - Avenue El Moktar Ould Daddah - Tél: (+222) 45242174



ITI. Examen de ’ordre du jour :

i. DPV:
Dépouillement des offres techniques et financiéres relatives a I’acquisition de test MATE pour
le contréle des Résidus de pesticides.

BN RS T

La commission a procédé a I’ouverture des offres recues (voir PV d’ouverture N°69/CPMP/MA/2022).

Décision :
La commission d’analyse a été désignée pour 1’évaluation des offres il s’agit de :

- représentant du DPV/Président
- représentant du - DPV/Membre
- Cheikh Ben MAALI Expert/CPMP/MA/

3. SONADER :
2.1Examen de la lettre numéro 385 en date du 23/11/2022 demandant 1’approbation du PPM révisé de
la SONADER pour I’exercice 2022.

Décision :
Apres examen, la commission approuve ledit PPM révisé et ce sous réserve de I’accord de la CNCMP.

2.2 Examen de la lettre numéro 387 en date du 23/11/2022 demandant I’approbation du projet de
marché par entente directe relatif au reliquat de contrdle des travaux d’aménagement du périmétre de’
Mbakh Dieuk, de réhabilitation partielle du périmétre de Mpourié, de construction d’un dalot a
’entrée de la station de pompage du périmétre de Mpouié. :

Décision :
Apres examen, la commission approuve ledit projet de marché par entente directe et ce sous -
réserve de ’accord de la CNCMP. SR

L’ordre du jour étant épuisé, la séance est levée.

Essaleh MED ABDELLAHI Sidi Sidi Bouna
e




Rapport special

Objet : Prestations complémentaires de contrble des travaux d’aménagement du périmétre de Mbakh
Dieuk, de réhabilitation partielle du périmétre de Mpourié, de construction d’un dalot de 2 Pentrée de
la station de pompage du périmétre de Mpourié.

Pour rappel, dans le cadre de I’exécution des « travaux d’aménagement hydroagricole du
périmetre irrigué de MBack-Dieuk (Lotl), objet du march¢
n°0341/T/40/CMD/SONADER/MDR/2019) » et de ceux « réhabilitation partielle du périmetre
irrigué de M’Pourié (Lot 2), objet du marché 1n°0342/T/041/CMD/SONADER/MDR/2019) »,
le contrat n°0401/P1/050/CMD/SONADER/MA/2019 avait &té signé afin d’assurer le contrdle
et la surveillance desdits travaux.

Compte tenu du retard notable accusé dans I’exécution de ces travaux pour des raisons
diverses (entreprises, Covid19, saison des pluies), le contrat ci-dessus cité arrivé a échéance
en septembre 2020, n’a pu couvrir le délai actualisé des travaux. Ainsi, le contrat
1°0478/PT/074/CPMP/MDR/2021 a été établi pour prendre en compte les prestations
supplémentaires jusqu’au mois de décembre 2021 considéré comme nouvelle échéance.

Mais force est de constatée qu’a l’expiration de ce nouveau délai (décembre 2021), les
travaux relatifs au lot 1 ne sont toujours pas achevés et aussi la réalisation de travaux
additionnels est projetée au niveau du lot 2. La situation au niveau de chacun des lots s¢
présente ci-dessous.

- Concernant le lot 1: le taux global d’exécution est de 92% a la date du 24
novembre 2022 pour un délai consomme de 146%.

- Concernant le lot 2 :les travaux de réhabilitation du périmétre sont achevés et
réceptionnés en février 2022. Cependant, certains travaux additionnels dont la
réalisation s’avére indispensable sont en cours d’exécution et il s’agit notamment
de 1a réalisation d’un ouvrage dalot a I’entrée de la station de pompage de Mpouri¢
dont la réception provisoire est programmée courant novembre 2022.

Etant donné que les prestations de controle et de surveillance des travaux, objet du contrat
n°0478/P1/074/CPMP/MDR/2021 ont expiré en décembre 2021, il s’avére nécessaire de
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procéder a I’établissement d’un autre contrat pour assurer la prise en charge des prestations
relatives 2 la réalisation des travaux restants dans le cadre du lotl (Mbakh-Dieuk) et de celles
relatives aux travaux additionnels programmés au niveau du lot 2.

Compte tenu du rythme d’exécution des travaux du lotl, il est peu probable qu’ils soient
achevés avant la fin de ’année en cours. Les travaux additionnels du lot2 étant presque
achevés, il est alors proposé de prolonger le contrat du contrble jusqu’a la fin du mois de
décembre 2022 c’est-a-dire douze (12) mois supplémentaires.

La prolongation du controle de I’exécution des travaux a douze (12) mois est chiffrée a

5 544 305MRU (voir annexe contrat) montant supérieur 4 la limite d’avenant autorisée qui est
de 20% (article 51 du code des marchés public).

C’est la raison pour laquelle le contrat est passé sous le mode du « marché d’entente directe ».

En effet le code des marchés publics Mauritanien dans son article 33 considére qu’un
« marché est dit par entente directe lorsqu’il est passé sans aucune forme de concurrence ». Ce
marché, étant une prestation intellectuelle d’entente directe, il est passé pour une mission qui
est le prolongement naturel d’activités menées par le consultant concerné.

C’est done sur cette base que le marché pour le contrdle complémentaire des travaux : (i) des
travaux d’aménagement hydroagricole du périmétre irrigué de MBack-Dieuk (Lotl) ; (ii) de
réhabilitation partielle du périmétre de M'Pourié (3050 ha) et (ii) de construction d’un dalot a
Ientree de la station de pompage du périmétre de Mpourié est passé sous le mode « d’entente
directe ».

Compte tenu de ce qui précéde la CPMP/Agriculture a approuvé la requéte de la SONADER
et sollicite a présent I’autorisation de la CNCMP pour passer ce marché par entente directe.

Le Président de la Commission de Passation des Marchés
Publics du Ministére de I’ Agricultu
amedou
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Monsieur le Directeur Général de la SONADER

Objet : Avis juridique

Je vous informe que la Commission de Réglement des Différends (CRD) de I’ ARMP a procédé,
dans sa réunion du jeudi 8 /12 / 2022, 4 I’examen de votre lettre n°293/MDR/SONADER/DG
en date du 7 / 12 / 2022 par laquelle vous avez sollicité un avis sur le recours & un marché
d’entente directe relatif au contrdle et a la surveillance de travaux d’aménagement financés par
la Banque Mondiale, dont ’OMVS 4 travers Je Projet de gestion intégrée des ressources en eau
et de développement des usages multiples, phase II (PGIRE II), dont I’OMVS est le maitre
d’ouvrage et la SONADER, le maitre d’ouvrage délégué.

La CRD,

Considérant qu’il résulte de I’article 34 la loj n° 2021-024 du 29 décembre 2021 abrogeant et
remplacant la loi n° 2010-044 du 22 juillet 2010 portant Code des Marchés Publics que les
modalités liées & Ientente directe et les situations dans lesquelles il est autorisé d’y recourir
sont définies par voie réglementaires :

Considérant que parmi les cas limitatifs prévus a I’article 43 du décret d’application de la loi n°
2010-044 ci-haut citée, il peut &tre fait recours a I’entente directe « dans le cadre d’un marché
complémentaire nécessaire pour achever le marché initial » :

Considérant que le contrat d’entente directe que la SONADER entend conclure avec le
Groupement BETICO/ACCESS est complémentaire de leur contrat initial de contréle et de
surveillance (0401 /PI / 050 / CMD / SONADER / MA / 2019) et rendu nécessaire par la
prolongation des lots 1 et 2 des travaux, objet dudit contrat initial ;

Considérant que le contrat d’entente directe complémentaire en question est conclu au temps
passé et qu’en conséquence la rémunération du Groupement BETICO/ACCESS sera au prorata
des prestations effectivement réalisées :

Considérant, par ailleurs, que le projet de I°entente directe en question a recu la non objection
du Bailleur de Fonds ;

Considérant, également que, malgré le fait que cette non objection a été demandée en temps
opportun, elle n’a été délivrée que plusieurs mois plus tard (février & novembre 2022) ;

b
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Considérant, en conséquence, que 1’urgence d’achever les travaux avant la cloture du Projet
prévue au 31/12/2022 résulte d’une situation qui n’est pas imputable directement a I’ Autorité
contractante ;

Emet I’avis qui suit :

« Le recours & 1'entente directe satisfait, dans le cas d’espéce, aux conditions réglementaires
requises. »

Ely DADE EL. MAHJOUB




Anta SECK <anta.seck@omvs.org> 22 nov. 2022 12:17 (il y a 1 jour)

A Sy, Echeikhna, mbeibatta, moi, Anta, Alassane, Abdourhamane, kalifa, Mbemba, Ibrahima

Objet : prolongation du contrat de la mission de contrdle des travaux de Mbakh-Dieuk et de Mpourié

Monsieur le Chef de Projet,

Nous accusons bonne réception de votre mail nous fransmettant, la version révisée du projet de contrat visée en objet.

Nous vous en remercions.

Aprés examen et vérification dudit projet, nous constatons que nos commentaires en date du 8 novembre 2022 ont été pris en charge.

En conséquence, sur la base des informations fournies, nous n'avons pas d'objection a la prolongation du contrat du groupement
BETICO/ACCESS pour un montant 5 544 305 Ouguiya.

Vous voudrez bien nous transmettre une copie du contrat signe.
Meilleures salutations
Mme Anta SECK
Coordonnatrice Régionale du PGIRE
Immeuble OMVS Rocade Fann Bel-Air Ceri-Volant
BP : 3152-Dakar{Sénégal)

TEL: 338588165




